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Novy Ob cansky zakonik
a status ve rejné prosp esnosti

NEZISKOyky é




Co je verejna prospesnost?

Status verejné prospésnosti je ve vétsSiné evropskych zemi
pouzivan pro vymezeni organizaci, které svoji ¢innosti
prispivaji k verejnému blahu.

Organizace s timto statusem maji proto moznost uchazet
se 0 podporu z vefejnych zdroju a pozivat urcitych vyhod
(typicky danovych ulev).
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Udeleni statusu verejné
prospesnostl

Statut verfejné prospésnosti organizace obdrzi na zakladé
svého poslani, ¢innosti, a po spinéni ur€itych podminek,
které se tykaji zejmeéna jeji transparentnosti.

Vymezeni vefejné prospésnosti nemusi byt, vzhledem k
dynamické povaze spoleCenskych aktivit, vzdy jednoznacne.
Pravni systémy jednotlivych zemi proto pracuji pouze s
urCitymi orientacnimi vycty a zduraznovana je moznost
pouziti opravnych prostredku.
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Priklady ze zahranicCi

Ve vétSiné zemi neni verejna prospésnost jednoznacné
definovana, pravo stanovuje spise jen jeji charakteristicke
znaky.

Pro lepSi orientaci muze slouzit vyCet verejné prospésnych
aktivit, ktery vSak ma jen demonstrativni charakter
(Némecko).

Existuji i pokusy o taxativni vycCet verejné prospésnych
aktivit, avsak s durazem na moznost jeho rozSifeni
(Madarsko).
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Potreba vymezeni statusu verejné
prospesnosti v CR

V Ceské republice maji pristup k ur&itym zvlastnim
vyhodam tzv. neziskoveé organizace.

V nasi legislativé vsak explicitni vymezeni neziskovych
organizaci nenajdeme.

Pristup ke zvlastnim vyhodam je vazan pouze na urcité
pravni formy. Tento pristup kromé Ceské republiky v
Evropé pouziva pouze Bulharsko.
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Problemati¢nost soucasného stavu

Dle sou€asneho modelu je u nas poslani organizace
posuzovano predevsim pfi jejim vzniku.

DalSi sledovani ¢innosti organizace muze byt
problematicke zvilasté v pripadé obCanskych sdruzeni
(nejrozsirenégjsi forma NNO v CR).

Nizka obligatorni transparentnost obéanskych sdruzeni
Cini tuto pravni formu snadno zneuzitelnou pro dafiovou a
finan¢ni kriminalitu, jak ostatné ukazuji nékteré pripady z
nedavné minulosti.
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Prinosy zavedeni statusu verejné
prospesnosti

Zavedeni statusu verejne prospésnosti do naseho prava
by mohlo zasadnim zpusobem pfispét k transparentnosti
neziskového sektoru v Ceské republice a posileni jeho
duvéryhodnosti.

Duvéryhodnost, at uz smérem ke statu, verejnosti nebo
darcum, je v soucasné dobé pro neziskové organizace
primo zivotné dulezita.
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Diskuse o statusu verejne
prospesnosti v CR

Diskuse o0 zavedeni statusu verejné prospésnosti je v
Ceské republice vedena uz od prelomu let 2004 —
2005.

Mezi neziskovymi organizacemi a statem se vSak
nepodarilo najit shodu o parametrech ani o zpusobu
pridélovani statusu.

Ruzneé nazorové skupiny se zformovaly i uvnitf
samotného neziskoveho sektoru.

NEZISKoyyy é



Navrh zakona o verejne
prospesnosti

V kvétnu 2010 byl schvalen vécny zamér zakona o
verejné prospésnosti, do konce roku 2012 mélo vzniknout

jeho paragrafové znéni.

Kvuli politickym zménam a odporu €asti neziskovych
organizaci vSak byly prace na zakonu na podzim roku
2010 zastaveny a zakon byl vracen do pfipominkového

Fizeni.
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Namitky proti statusu verejné
prospesnosti
Kritici poukazuji, ze status verejné prospésnosti maji

zvlastnim zakonem upraven hlavné zeme byvalého
vychodniho bloku — Madarsko, Polsko, Litva.

Tento pfistup vSak ma svoji logiku, v postkomunistickych
zemich se nelze oprit o dlouhodobou kontinuitu a
platnost etickych principu v této oblasti.
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Verejna prospesnost v novém
Obcanskem zakoniku

Verejna prospéesnost byla zakotvena do navrhu nového
Obcanskeho zakoniku, ktery 9. 11. 2011 schvalila
Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

Ustanoveni obéanskéeho zakoniku jsou pouze obecna,
poCita se s tim, ze problematiku konkrétnéji rozpracuje
navazujici legislativa (specialni zdkon o verejné
prospésnosti, danové zakony apod.).
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Odpor casti neziskovych organizaci

Zazneély obvyklé argumenty o tom, ze stat by do €innosti
neziskového sektoru nemél zasahovat.

Byla zpochybnovana kompetentnost a dokonce
bezuhonnost nékterych ¢lenu legislativni rady viady a bylo
poukazovano na udajné svevolné rozsireni upravy
verejne prospésnosti v navrhu Obcanského zakoniku.

Nezaznélo vSak zadny alternativni navrh, jak souc¢asnou
situaci resit.
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Podoba ustanoveni o verejné
prospesnosti v novém OZ

Verejné prospésnosti se novy ObCansky zakonik vénuje
v 8 146 — 152. Ve starSi verzi to byly pouze § 145 — 146.

Status verejné prospesnosti je zde vymezen jen velmi
obecné. Status muze ziskat jakakoli pravnicka osoba.
Podminkou je vykonavani verejné prospésné ¢innosti,
poskytovani verejné prospésnych sluzeb nebo podpory a
dale reinvestice alespon 2/3 zisku zpét do verejné

prospésnych aktivit.(§8 146)
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Clenem organt spoleénosti musi byt pouze bezthonné
osoby (8 148).

Obené upraveno je nabyti statusu, jeho potvrzovani a
moznost odejmuti (8 148-152).

Emoce budilo ustnoveni § 148 pismeno c):

predmety vkladd do pravnické osoby, pokud byly
poskytnuty, pochazeji z poctivych zdroju; uplynulo-li od
splnéni vkladoveé povinnosti alespori deset let,ma se za to,
ze predmét vkladu z poctivych zdrojd pochazi.

Toto ustanoveni je vSak v souladu s ucetni legislativou a
neznamena nemoznost vySetfovani po uplynuti této hlaty.
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Co bude nasledovat?

Podita se s tim, ze obecna ustanoveni Ob¢anského
zakoniku dale rozpracuje navazujici legislativa v podobé
specialniho zakona o verejné prospésnosti a dalSich
souvisejicich zakonu napf. danovych.

Aby pro verejné prospésné organizace bylo mozné
vyjednat skute¢né dustojné podminky, je vSak predevsim
treba najit alespon zakladni shodu uvnitf samotnéeho
neziskového sektoru.
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